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Introduction

Cette communication porte sur
l’analyse du « risque » de
négociation dans la gouvernance
des régimes de retraite.

• D’où vient la négociation
collective des régimes de
retraite ?

• Que peut-on négocier en
matière de régimes de
retraite?

• Qui doit participer à la
gouvernance des régimes
de retraite ?

Le cas de la Loi 15, favorisant la
santé financìere et la pérennité
des régimes de retraite à
prestations déterminées du

secteur municipal, pose des
questions nouvelles pour la
négociation collective et les
membres des comités de
retraite.

Source : cliquer sur l’image.

http://www.franceculture.fr/blog-globe-2011-01-26-territoires-et-dynamiques-spatiales-de-la-finance-mondiale.html
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Régimes de retraite et

négociation collective
Régimes de retraite Négociation collective
Rente normale Salaire différé
Indexation Augmentations salariales
Adhésion obligatoire Couverture obligatoire
Maturité du régime Gestion du personnel
Promoteur du régime Employeur
Défiscalisation des cotisa-
tions

Défiscalisation des cotisa-
tions

Pas de modifications
rétroactives

Pas de modifications
rétroactives

Responsabilité fiduciaire Négociation de bonne
foi et devoir de juste
représentation
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Le rôle "traditionnel" de

l’État législateur

1 Modifier les règles du libéralisme économique pour
améliorer la protection sociale.

2 Limiter les conflits ouvriers et favoriser la "paix
industrielle".

3 Favoriser le dialogue ou la concertation sociale.

Source : Verge, P., Trudeau, G. Vallée, G., 2006. Le droit du

travail par ses sources. Montréal: Éditions Thémis.
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Le contexte de la loi 15

1 Contexte de l’équilibre budgétaire et du pacte fiscal
avec les municipalités.

2 La retraite devient un enjeu financier (coût) avant
d’être une reconnaissance professionnelle.

3 Doute systématique sur la capacité des parties à
s’entendre.

L’environnement normatif est devenu dominant. L’État
impose par la loi le contenu des conditions de travail.
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L’apport des mémoires en

commission parlementaire

1 Le montant total des déficits et sa répartition (5
villes = 83,3% des déficits).

2 L’histoire du financement des régimes (dettes
initiales, congés de cotisation, clauses banquiers,
etc.).

3 Ententes locales, règles d’arbitrage.

4 Droits fondamentaux associés à la négociation
collective.

Source : mémoires déposés à l’Assemblée Nationale.
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La négociation collective :

exemples

• Compensation salariale en cas de baisse de la
cotisation au régime de retraite.

• Augmentation de la cotisation patronale en fonction
des conditions de travail (heures travaillées,
pénibilité, etc.).

• Fixation de seuils minimums de cotisations dans des
régimes à coûts partagés.

• Régimes de retraite à financement salarial.

• Fonds spécifiques pour financer des améliorations ou
des prestations accessoires.

Source : conventions collectives dans le secteur municipal,

disponibles à l’adresse suivante : www.corail.gouv.qc.ca
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La loi 15

1 Financement : du solde du coût vers le partage des
coûts.

2 Indexation : conditionnelles à la situation financière
du régime.

3 Gestion : Segmentation du régime (actifs vs.
retraités).

Un modèle instable de gestion des risques :
transfert de risques sur les participants mais avec un

droit de gérance renforcé.
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législateur

La loi 15

Qu’est-ce que l’on
peut négocier ?

L’apport des
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gouvernance ?

Particularités du
Québec
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Tradition "bismarckienne"

au Québec

1 Associations de secours mutuels (1847).

2 Loi sur le régime de retraite des fonctionnaires
(1876).

3 Loi sur les syndicats professionnels (1924).

4 Gestionnaire public des régimes du secteur public
(1965)

5 Loi sur les régimes supplémentaires de rentes
(1965).

6 Loi RCR (1990) : comité de retraite, participation
des retraités.

7 Années 1970-2000 : régimes sectoriels et
négociations coordonnées.
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Enjeux pour la gouvernance

• Participation des associations de retraités aux
négociations pour le financement des régimes (voir
le cas de Papier White Birch pour les ex-employés
non-syndiqués).

• Participation des élus à travers la capacité de payer
des contribuables ?

• Un syndicat peut-il demander des améliorations
salariales et participer au comité de retraite lors
d’une réduction des prestations ?

Conflit de rôle potentiel:
responsabilité fiduciaire vs. représentation collective
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Régime municipal
Loi 15

Régime sectoriel

Rente base +
prest. suppl.

← indexation
condit. →

Rente "provin-
ciale"

Cotisation uni-
forme + Comptes
prof.

← Absence
pol. fin. →

Mutualisation
des coûts

Représentation
professionnelle

← Actifs vs.
Retraités →

Rôle des fédéra-
tions

Plancher d’emploi
(sous-traitance)

← Coût par
régime →

Négo. secto-
rielle
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Québec

Enjeux pour la
gouvernance

La loi 15

La loi 15

Source : cliquer sur l’image.

Les "risques" de la loi 15 :

1. Le refus de prendre en
compte l’expertise des
participants.
2. Le non respect de
l’intégrité des conventions
collectives.
3. La nécessité de la
négociation continue.
4. L’absence de confiance
des parties dans l’arbitrage.
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